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RESOLUCION METROPOLITANA N° D 000269
(13 MAR. 2014)

“Por medio de la cual se declara la emergencia ambiental y de movilidad
en el Sur del Valle de Aburra”

EL DIRECTOR DEL AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades legales y estatutarias, y en
especial las conferidas por las Leyes 80, 99, 105 de 1993,
336 de 1986, 1150 de 2007, 1523 de 2012 y 1625 de 2013,
el Decreto 1510 de 2013 y el Acuerdo Metropolitano N° 10
de 2013y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de
Colombia dispone: “Las autoridades de la Repiblica
eslan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”,

2. Queelarticulo 80 de la Constitucién Politica atribuye al
Estado, la planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, garantizar su desarroflo
sostenible, conservacién, restauracién o sustitucién,
asf como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

3. Que el articulo 365 de la Constitucion Politica
determina que “los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social def Estado y que por ende es deber
del Estado asegurar su prestacion.eficiente a todos los
habitantes def territorio nacionaf”.

4. Queelarticulo 7° de la Ley 1625 de 2013, al referirse a
las funciones de las Areas Metropolitanas, establece:

‘a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos

(...).

f} Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios
publicos de caracter metropolitano;, si a ello
hubiere lugar, podrda participar en su prestacién de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando exisfiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

(...)

) Ejecutar fas obras de caracter metropolitano de
conformidad con o establecido en ef Plan Integral
de Desarrolfo Metropolitano, el Plan Estratégico
Melropolitano de Ordenamientc Territorial vy

fos planes y programas que flo desarrollen o
complementen;

[} Ejercer las funciones y competencias de autoridad
ambiental en el perimetro | urbano de conformidad
a lo dispuesto en la ley 99 de 1993,

k) Apoyar a los municipios que la conforman en la
gfecucion de chras para la atencién de situaciones
de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

(..)

n} Ejercer la funcién de autoridad de transporte
publico en el drea de su jurisdiccion de acuerdo
con la ley, las auforizaciones y aprobaciones
otorgadas conforme a ella;

(.-

p) Planificar la prestacion del servicio de transporte
publico urbano de pasajeros en lo que sea
de su competencia, para la integracion fisica,
operacional y tarifaria de los distintos modos de
transporte, en- coordinacion con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo, los SIT y los
Sistemas Estratégicos de Transporte, donde
existan”.

Que mediante el Acuerdo Metropolitano N° 021 de
octubre 30 de 1995, la Junta Metropolitana declaré
como Hecho Metropolitano el Rio Medellin, en su
recorrido por el Valle de Aburra, desde su nacimiento
en el Municipio de Caldas hasta el norte del Municipio
de Barbosa.

Que e} articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece
la competencia de los Grandes Centros Urbanos:
“Los municipios, distritos o &reas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
miftén de habitantes (1.000.000) eferceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en fo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos
¥ autorizaciones que les corresponda olorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su furisdiccion, las autoridades
municipales, distritales ¢ metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
¥ emisiones contaminantes, disposicion de desechos
s6lidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar
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las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion”,

Que el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, dispone
que las Corporaciones Auténomas Regionales y en
general las autoridades ambientales, como integrantes
del Sistema Nacicnal de Gestién del Riesge, ademas
de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993
y la Ley 388 de 1997 apoyaran en desarrollo de los
principios de solidaridad, coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad positiva, a las entidades territoriales
de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo; y del mismo modo los
apoyaran en las labores de gestidn del riesgo gque
corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio.

Que el inciso 2° del articulo 33 de la Ley 996 de
2005, al referirse a las restricciones a la contratacion
publica, dispone: “Queda exceptuado lo referente
a la defensa y seguridad del Estado, los contratos
de crédito puablico, los requeridos para cubrir las
emergencias educativas, sanitarias y desastres, asf
como también los utilizados para la reconstruccion de
vias, puentes, carreteras, infraestructura energetica
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objefo de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”.

Que el numeral 8° delArticulo 4° de la Ley 1523 de 2012
define la emergencia como: “Situacion caracterizada
por la alteracién o interrupcién intensa y grave de 1as
condiciones nofmales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso
o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediala y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de communicacion
y de la comunidad en general”.

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, es una
entidad administrativa, regida por la Ley Organica 1625
de 2013, que de conformidad con el articulo 319 de la
Constitucion Politica, esta “encargada de programar
y coordinar el desarrollo armonico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad’, con funciones
de planeacién, de autoridad ambiental y de transporte
masivo y metropolitano.

Que el numeral 2° del articulo 3° de 1a Ley 105 de
1993, dispone que “la operacion del transporte
publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacién del Estado, quien ejercersd el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad’.

Que en virtud de lo dispuesto en la Resolugion 1371
de 2008 del Ministerio de Transporte en la que define

13.

como area de influencia del Sistema de Transporte
Masivo del valle de Aburra, a las areas urbanas y
suburbanas de los municipios de Medellin, Envigado,
Bello, Itagiii, Girardota, Barbosa, Copacabana,
Sabaneta, La Estrella y Caldas, aprob6 como autoridad
de transporte del Sistema de Transporte Masivo del
Valle de Aburra al Area Metropolitana del Valle de
Aburra, en relacion con todos sus componentes.

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburrd es
autoridad de transporte masivo y metropolitanc de
pasajeros en virtud de lo sefialado por las Leyes 105
de 1993, 336 de 1996, el Decreto 3109 de 1997, la
Resolucion del Ministerio de Transporte 1371 de 2008,
La Ley 1625 de 2013 y los Acuerdos Metropolitancs
Nos. 020 de 2002 {Hecho Metropolitano el
transporte), 37 de 2007 (normas marco para implantar -
el transporte masivo en el Valle de Aburré, 42 de 2007
{(Plan Maestrc Movilidad) 14 de 2008 (Directrices
para ejercicio de autoridad transporte masive en
el ambito metropolitano) 12 de 2011 (Politicas
Movilidad Regional), 10 de 2013 (Estatutos del Area
Metropolitana del Valle de Aburra).

14. Que la vida es un el derecho fundamental inviolable,

prima sobre los demas derechos y su proteccién hace
parte de los fines esenciales del Estado.

15. Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispone:

16.

17.

“De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0
la efecucion de obras en el inmediato futuro, cuando
se presenten siluaciones relacionadas con los
Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que
imposibilifen acudir a los procedimientos de seleccion
0 CONCUrsos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto
administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y
los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales infernos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente”.

Que el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013, dispone:
“Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal
de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el
acto administrativo que la declare hard las veces del
acto administrativo de justificacion, y en este caso fa
entidad estatal no esta obligada a elaborar estudios y
documentos previos”,

Que el Estatuto General de ia Contratacion Puablica se
encuentra compuesto por reglas cuyo objetivo es el
alcance de los fines del Estado mediante la adquisicidn
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de los bienes, obras y servicios que se requieran para el
cumplimiento y la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios puiblicos, dentro de parametros que permiten
adelantar una seleccién enmarcada en los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, asi
como en ¢l deber de seleccion objetiva.

Que se debe dar cumplimiento al articulo 43 de la
Ley 80 de 1993, “Del! Control de la Contratacion de
Urgencia”, que expresa: “nmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que fa
declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de fos hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos
(2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracion. Sifuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor piiblico que celebro los referidos
contratos o a la autoridad competente, segin el caso,
la iniciacién de la correspondiente investigacién
disciplinaria y dispondra el envio del asunfo a los
funcionarios competentes para el conocimiento de fas
otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia seré causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio
de otros mecanismos de control gque sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacién de la contratacion de urgencia”.

Que el pasado 18 de febrero, se remitid a
CORANTIOQUIA con el radicado 002831, el Informe
Técnico Conjunto en donde se recomendé la
intervencion de manera inmediata en un punto critico,
pues como consecuencia de los eventos hidrolégicos
que se han venido presentandb, también colapsé el
muro lateral entre dos torres de energia posiblemente
de 110kV con dos circuitos de trasmision, (abscisas
K5+590 a K5+735), localizado a margen derecha del
Rio en jurisdiccion del municipio de Envigado, en un
extension de 145 metros; lo que significod un alto nivel
de vulnerabilidad para las torres y para la via Regional,
que se localiza aproximadamente a 12 metros de la
crilla de la mencionada margen, la faja de retiro o
ronda hidrica del Rio y el cauce del mismo.

Que en las horas de la mafana del 13 de marzo de
2014, se presentd una socavacion del terreno sobre
la margen izquierda del canal del Rio Medellin a
la altura del kilébmetro 5+780.21, produciendo el
desprendimiento de material del talud de soporte,
desconfinamiento y descompensacion del mismo,
lo que afectd el régimen hidraulico del Rio Medellin
Aburra, en la forma como se encuentra descrita en el
Informe Técnico que hace parte integral de |a presente
Resolucion Metropolitana y del que se extrae:

‘Luego de los dos eventos materializados, es
concluyente la necesidad de continuar un proceso

21,
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23.

24,

con intervenciones correctivas y prospectivas
sobre los elementos que conforman la estructura
hidrulica del Rio, los cuales deben ir ligados a
un acompafiamiento transversal de acciones de
conocimiento del riesgo, donde se actualicen
constantemente las condiciones del drenaje, se
evalué su nivel de riesgo cambiante y se definan
criferios de intervencidn sustentables para la
dinamica compleja que expone el cuerpo de agua.
Sumado a esto se hace necesario contar con un
monitoreo permanente de las condiciones de este,
que valide las acciones ejecutadas y certifique su
continuidad. ...

"Con el fin de disminuir fos niveles riesgo actuales
presentes sobre las margenes del rio Medellin, se
plantean la siguientes Intervenciones correctivas,
con medidas estructurales y no estructurales, a
fin de disminuir las condiciones de riesgo de este
hecho metropolitano, asf como a los usuarios del
Sistema Metro para garantizar su seguridad frente
al actual escenario de riesgo.”

Que la via férrea del Metro se encuentra localizada
en la cota superior, & escasos tres (3) metros del
escarpe del movimiento antes enunciado, situacién
que puede poner en riesgo la prestacion del servicio
de transporte masivo ante el peso de los trenes y por
ende la seguridad de los usuarios del Sistema, por lo
que hace necesario implementar acciones inmediatas
enmarcadas en los planes de contingencias
respectivos.

Que del mismo modo, el Metro, como eje estructurante
del Sistema Masivo de Transporte en el Valle de
Aburra, debe ser utitizado y optimizado en su maxima
capacidad, por lo que se requiere adelantar todas
las actuaciones que propendan por la continuidad de
dicho servicio publico y su prestacién en condiciones
de seguridad.

Que ¢! Valle de Aburra tiene una zona urbana que
supera los 3.600.000 habitantes, constituyéndose en
la segunda mayor aglomeracion urbana de Colombia.

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, como
autoridad ambiental en nueve de los municipios de
la cuenca del Rio Medellin Aburrd, estd facultada
para ‘realizar actividades de analisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres, en coordinacion
con las demés autoridades competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencion y
atencién de emergencias y desastres’, asi como para
"promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento,
defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces
y corrientes de agua, y de recuperacién de lierras
gue sean necesarias para la defensa, proteccitn y
adecuado manejo de las cuencas hidrogréficas del
territorio de su jurisdiccion”.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la emergencia ambiental
y de movilidad en el Valle de Aburra.

ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de la contratacion
directa a que haya lugar, se decreta la urgencia manifiesta
para mitigar el riesgo y garantizar la continuidad del Servicio
Publico de Transporte Masive del Valle de Aburra, segun
informe técnico que hace parte integral de la presente
Resolucién.

ARTICULO TERCERO: Realizar las gestiones y acciones
necesarias para conjurar la emergencia y realizar las obras
pablicas estrictamente necesarias para garantizar la vida
y el bienestar de los habitantes del Valle de Aburra, la
continuidad del Servicio Publico de Transporte Masivo del
Valle de Aburra, la movilidad de los habitantes del Valle
de Aburra y fas condiciones hidraulicas del Rio Medellin
Aburrd, que eviten su erosién y socavamiento y las
subsecuentes afectaciones a la via férrea del Metro y del
Sistema Vial del Rio.

ARTICULO CUARTO: En todo caso, los contratos
originados por la presente emergencia ambiental y de
movilidad y la correlativa urgencia manifiesta, aquellos
y el acto administrativo que los declaran, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de las actuaciones y de las pruebas de los hechos, deberan

remitirse a la Contraioria General de Antioquia, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley
80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Realizar las contrataciones que
sean estrictamente necesarias, sujetas a lo dispuesto en
la Ley 80 de 1993, articulo 43 y el Decreto 1510 de 2013.

ARTICULOSEXTO: Encasode sernecesarioycon el apoyo
de la Subdireccidén Administrativa y Financiera, realizar los
traslados presupuestales y asegurar los recursos para
ejecutar los contratos, formalizarlos y ajustarlos a la Ley 80
de 1993 y sus decretos reglamentarios, cuando de atender
oportuna y eficazmente la emergencia se trata.

ARTICULO SEPTIMO: La presente emergencia tendra
una vigencia de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de su expedicién.

ARTICULO OCTAVO: La Subdirectora de Proyectos
Metropolitanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra
0 su delegado, estara a cargo de la realizacion de las
obras fisicas si se requieren, en calidad de supervisora,
para lo cual contara con el apoyo de los funcionarios de
las Subdirecciones Ambiental y de Movilidad que requiera
para el efecto.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO MONTOYA SERNA
Director



